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Se solicita informe en relacién oon la legalidad del contenido del acuerdo del Pleno del Ayunta-
miento de Arenys de Munt, de fecha 4 de junio de 2008 cuyo fexto se adjunta.
El contenido del acuerdo es el siguiente: ,

Es per tof ef que s'ha exposat que I'Assemblea de Ja Candidaiura d'Unitat Popular, a peticié del MAPA,
proposa a aguest Pie Fadopeié dels segients acords:

Primer.~ Expressar el tofaf suport | adhesié a la comissid promofora que ha presentat af Parfament de Ca-
talunya la Iniciativa Legisiativa Popular anomenada "fext articulat de la proposicié de llei per ia qual s'apro-
va fa convocatoria d'un raferéndum d'autodeterminacio”.

Segon.- Facilltar Forganitzacié municipal per tal de recollir signatures a favor d'aquesta inciativa,

Tercer.~ Autoritzar al MAPA a utilitzar la Sala Municipal ef diumenge 13 de setembre d'enguany, per recollir
signatures i realitzar una consuita per copsar 'opinit de fa pobiacié en el mateixos termes que es proposa
en ILP, amb la pregunta: ‘Esté vosté d'acord que Catalunya esdevingui un Estaf de Dret, independent,
democrétic | social, integrat en fa Unié Europea?

Quart- Comunicar aquest acerd al Parlament de Catalunya i a la comissié: promolora de Ia iniciative legis-
fativa populer.”

De los acuerdos asl adoptados se deducen os siguientes
PRESUPUESTOS

12.- El Ayuntamiento de Arenys de Munt expresa y aprueba su total apoyo y adhesidn a 1a Comisién pro-
motora DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR denominada “texto articulade de la proposicién de
fay por la que se aprueba la convocatoria de un REFERENDUM de autodeterminacion”.

2°.- Qua no sdlo apoya ¥ aprucba dicha iniciativa, sino que ademds pracede a facilitar la organizacion muni-
cipal para recoger firmas en favor de dicha iniciativa, y autoriza al MAPA (Moviment Arenyenc per a
Fautodeterminacié) a que utilice la salz municipat &l domingo 13 de sepliembre de 2009 para REALIZAR
UNA CONSULTA POPULAR EN LOS MISMOS TERMINOS QUE SE PROPONE EN LA INICIATIVA LE-
GISLATIVA POPULAR; es devir, efectuando en el AYUNTAMIENTO la siguiente pregunta:

“Esta vosté o'acord qua Catalunya ssdevingul pn Estat de Dret independent, democrdtic i soclal,
integrat en la Unié Eurcpea?” :
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La regulacion de las consultas populares se halla regulada en el articulo 71 de la ley 271985, de
2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en los articulos 159 & 161 del Taxto refundido de la
Ley municipal y de régimen local de Catalufa, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abil,
y en las disposiciohes del Decreto 294/1 998, de 23 de jutio, por el que se aprueba el Reglamento de con-

sultas populares municipales.
El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 19 de julio de 2008, en su articulo 122 indica que:

‘corresponde a la Generatidad la vompetencia exclusiva para el estableciniento del rBgimen juridico, las
modalidades, el procedimiento, Ia realizacitn ¥ la convocatoria por la propia Generalidad o por los entes
lacales, en el 4mbito de sus compelencias, de encuestas, audiencias pabiices, foros de participacion y cual~
quier olro instrumento de consulta populer, con excepeién de o previsto en ef articulot 48.1. 32 de la Cong-

titueion”

Si blen existe ya un proyecto de ley en tramitacién parlamentaria, esta previsién estatutaria todavia no ha
sido desarrollada, aplicandose por tanto la normativa més arriba mencionada.

SEGUNDA.- De acuerdo con ello, para la autorizacién de la convocatoria de una consulta popuiar, &f Go-
biemno de la Generaligad debend transmitir &! Gobierno de la Nacién la solicitud municipal obtenida por
acuerdo obtenido en el pleno con mayoria absoluta adjuntando, en su caso, un informe sobre Ia convenien-
cla de hacer la consulta, de acuerdo con el interés generali,

TERCERA.- Junto a los requisitos procedimientales descritos, tanto el art. 71 de la Ley de Bases
de 2 de abril de 1685, como la normativa autondmica citada circunscriben con claridad e ambito al
que se dsberan referir esta clase de consultas, disponiendo gue $6lo podran ser objeto de con-
sulta popular municipal los asuntos de cempetencia propia municipal que tengan caracter Jocal ¥,
ademas, que sean de especial importancia para los intereses de los vacinos, salvo los relativos a
la Hacienda Local; a tal efecto, de acuerdo con &l 50 parrafo del articulo 1 def decreto 294/1 998,
seconsideraran de caracter local aquellos asuntos en los que no concurra un interés supramunici-
pal prevalente.

Como indica la S, del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 2008:
‘Cabe, ademés, sefialar que la decisicn del Conssjo de Ministros de autorizar o densgar la
convocaloria de una consuffta popular municipal se configura en nuestro ordenamiento juridi-
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€0 como un acto de control de que la solicihud se afuste alos requisitos legalmente previstos
de naturaleza procedimental, puesto que se exige para preservar ef adecuado equilibrio entre
el principio representativo y of principio de participacion direcia que la consulta sea a iniciativa
del Alcalde, previo acuerdo por mayoria absoluta del Plero de fa Corporacion municipal, y de
naturaleze material, consisiente en admitir tnicamente consultas populares referidas a asun-
tos en que concurran los presupuestos de tratarse de competencia propia municipal y de ca-
récter local y que sean de especiaf relevancia para los intereses de los vecinos, excluyéndo-
se, en todo caso, los asuntos refativos a Ja Hacienda Local”

La Sentencia aludida hace referencia, a su vez, a la 8. del Tribunal Supremos de 17 de fe-
brero de 2000, conforme a la cuat:

“...dados Jos ténminos en que se formulan, revelan un designio del legisiador ciertamente res-
trictivo respecto de esta férmula de participacion popular en el procedimiento de adopcion de
decisiones municipales, inspirado en el sistema de representatividad efectiva. La consulta po-
pular a los vecinos no se permite para cualquier asunlo, ni siquiera para aguelios gue fengan
un interés relevante para los vecinos; es preciso, ademas, gue se trate de asuntos de "ca-
réacter local’, por un lado, y que respecto de ellos e Municipio tenga “competencias propias”,
Lor ofro”...

“..Jos municipios, para preservar fa garantia constifucionel de! principio de attonomia focal,
tienen la capacidad efectiva de ordenacion y gestion y de promover las iniciativas que se con-
sidleren periinentes dentro del marco legal, se corresponde con las atribuciones o ef nicleo de
competencias basicas encomendadas por I Ley a dichas Entidades locales, fo que nio impide
que, por la naturaleza de la materia o por su extensién, su titularidad o ejercicio sea concu-
rrente con las competencias de planificacion afribuidas a autoridades regicnales o autonsmi-
cas, puesto que no necesariamente las competencias locales deben ser plenas o completlas,
de modo que quedan excluidos dal objefo de jas consultas populares municipales aquelios
asumtos que, adn teniendeo un cardcter local y tratar de una materia que sea de especial refe-
vancia para los infereses de fos vecincs, afecten a competencias exclusivas del Estado o de
Jas Comunidades Autsnomas o a aqueflas competencias del Estado o de fas Comunidades
Autériomas atribuidas por delegacion a fos Entes locales”

Por tanto, resuita evidente que el objeto de la consulta a realizar el préximo diz 13 de sepliembre de 2000
en la sede del Ayuntamiento de Aranys de Munt, excede cuaiguier competencia propia dei &mbito municipal,
por afectar a consideracionss que hacen referencia a la integridad del territorio nacional, de exclusiva com-
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petencia estatal, vulnerando asi lo dispuesto tanto en of art. 148.1.32 de la Constitucién Espafiola de 27 de
diciembre de 1978.

CUARTA.- Del texto de los acuerdos municipales aprobados por el pleno del Ayuntamiento de Arenys se
recoge textualmente fa aprobacion de:

* Expressar el fotal suport } adhesit a Ia comissis promolora que ha pressntat af Parlament de Catalunya
la Iniciativa Legisiativa Popular anomenada "ext articulat de fz proposici de lei per fa qual Saprova la
convocaloria d'un reforéndum d'autodeterminacts. {acuerdo primero de los aprobados), y

s Auloritzar al MAPA & utilitzar la Sala Municipal ef diumengs 13 de setembre d'enguany, per recollir sig-

natures i realifzar una consulta per copsar Fopinit de Ia poblacid en el mateixos fermes gue es proposa
en lILP, amb Ia pregunta: 'Esté vostsé d'acord gue Catalunya esdevingui un Estat de Dret. inde endent
democratic i social, inteqrat en ia Unis Europea? (acuerdo tercero de los aprobadog},

Tal proceder, vista ia falta de Compstencia material del Ayuntamiento para adoptar tal dacisidn, supone, a
juicio de quien suscribe y salvo mejor opinién fundamentada en Derscho, facilitar o permiti’ de manera indi-
recta que ef Ayuntamiento de Arenys de Munt celebre un referendum de autodsterminacion,

Elio nos ratifica tanto en la existericia de ia vuineracion constifucional competencial cltada de! art. 149.1, 32,
oMo ds la vuiﬁefacién de de Io dispuesto en ol articulo 92,1 del propio texto fundamental, tanto desde un
punto de vista procedimental como material, celebrandose asi bajo el pretendido paraglias que proporciona
la llamada “consulta popular”, un “referéndum® sobre una decision politica de especial trascendencia,
Asimismo, siendo competencia exclusiva del Estado la de autorizar la convocatoria de cualquier consuita
popular pof via de referendum en cualquiera de sus modalidades, resulta iguaimente vuinerada la Ley Or-
génica 2/1880 de 18 de enero, en que se regulan las diversas modalidades de referendum.

En consecuencia, procede formular las siguientes
CONCLUSIONES

UNICA.- Visto que ol acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Arenys de Munt ef pasado 5 de junio 2009
Stipone una vulneracion de normativa estatal seguin jos términos indicados en &l cuerpor de este informe,
procede que 1a Delegacién del Gobierno en Catalufia, dentrs de los 15 dias siguientes a la recepeién de la
notificacion del acuerdo sometidoa dictamen, y de conformidad con lo precsptuado por el articulo 65.1 de la
Ley de Bases de Régimen local, requiera formaiments al Ayuntamiento indicado, al objeto de que acusrde

su anulacion,
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En caso de qus dicho requerimlento no fuers atendido en sl plazo consignado al efecto, se debersd pracedsr
a instar la impugnacién def acuerdo ante la jurisdiceidn contencioso administrativa, solicitando de manera

inmediata la suspension cautelar de sus efecios juridicos.
No obstante la anterior recomendacion, se recuerda asimismo [a posibilidad de instar una impugnacién di-
recta de acuerdo con lo dispuesto en el pairafo 4° dei propio articulo 65 citado.

Es fodo cuanto me cumpls informar; no obstante, V.§., decidira.

SRA. DELEGADA DEL GOBIERNO EN CATALUNA ACCTAL, _ ' . .
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